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Upozornenie

Jednym zo zadani projektu Hodnota za peniaze je ekonomicky posudzovat planované verejné investicie. Tento
material je hodnotenim Ministerstva financii SR k pripravovanému projektu v zmysle uznesenia vlady SR
8. 471/2017, Gloha C.2. Hodnotenie pripravili Martin Krok a Juraj Mach pod vedenim riaditela UHP Stefana

Kisa na zaklade $tudie uskutoCnitelnosti projektu.



Zhrnutie a hodnotenie

Projekt e-Inkluzia zdruzenia DEUS s investiénymi nakladmi 14,5 mil. eur a nakladmi na prevadzku 1 mil. eur
(8 rokov) planuje pomocou aplikacie a senzorov navigovat' a informovat' o obsadenosti parkovacich miest
pre TZP (resp. o opravnenom parkovani) na 5500 parkovacich miestach z celkovych odhadovanych 10 tis.
parkovacich miest pre TZP na Slovensku. V pilotnej faze s predpokladanymi nakladmi 850 tis. eur by mali
byt v 3 mestach (250 parkovacich miest, 5000 obéanov s TZP) overené predpoklady Stidie a zmerané
prinosy projektu. Na zaklade Gdajov z pilotnej fazy bude ekonomicka analyza aktualizovana a prehodnotena

navratnost’ projektu.

Hodnota za peniaze IT projektov elnkluzia

Kritéria pre $tudiu uskutoCnitelnosti

Relevantny ciel projektu

Projekt dobre popisuje problém obcanov s TZP pri parkovani (hladanie miesta,
ZneuZivanie preukazov, neopravnené parkovanie, neefektivna kontrola a
chybajiica pasportizécia parkovacich miest TZP) a mé za ciel ich eliminéciu.

Reforma procesov Statnej
spravy

Projekt meni procesy pri kontrole parkovania na miestach zapojenych do projektu.

Dostatoéné posudenie
alternativ

V multikriterialnej analyze su porovnané 4 biznis alternativy rieSenia su¢asného
stavu (legislativne opatrenia, zvySenie poctu parkovacich miest, zavedenie
aplikacie bez pouZitia senzorov a Cipov, zavedenie aplikacie a pouZitie senzorov a
aktivnych identifikacnych prvkov pre kontrolu opravnenosti parkovania).
Ekonomickou analyzou prinosov a nékladov je postdena len jedna alternativa
pouZitia aplikacie pre navigaciu k miestu a pouZitia senzorov a aktivnych
identifikacnych prvkov pre kontrolu oprévnenosti je postdena.

Struktdra a opodstatnenost
nakladov

Investicné naklady projektu pokryvaju nakup hardvéru (87%), vyvoj aplikacie (9%)
a nakup soffvéru (4%). Néklady su opisane na drovni jednotlivych poloZiek.
Investicné naklady zahfriaju aj naklady na obnovu HW (5 mil. eur) v 6smom roku
projektu, ktora by mala byt hradena obcami a mestami. Rozpocet na nakupovany
HW a SW vychadza z prieskumov trhu, pri Casti cien bolo mozné overit, Ze
zohladruju o¢akavané zlavy oproti cennikom.

Vypocet prinosov podloZzeny
a déveryhodny

Kvantifikované prinosy plyni z uSetreného asu a nékladov obéanov s TZP pri
hladani parkovacieho miesta. Prinosy boli vyCislené na zaklade prieskumu medzi
obéanmi s TZP, avak nie st dostatoéne zmerané podla platnej metodiky. Medzi
najdélezitejSie ocakévané, ale nekvantifikované prinosy patri zniZenie miery
zneuZivania parkovacich miest pre TZP. Vyska vsetkych prinosov bude overena
v pilotnej faze pri nasadeni v troch mestach.

Analyza citlivosti

Pri sucasnych predpokladoch ostane projekt navratny aj pri poklese aktivnych
uZivatelov navigacie z priblizne 42 tis. sTZP parkovacim preukazom
v realistickom scenari o 33% na priblizne 26 tis. ob¢anov.

Projekt odhaduje, Zze bude navratny s BCR 1,6. KedZe ocakavané prinosy su
z velkej casti odhadnuté alebo zatial' nezapocitané do CBA, vsetky budu

Hodnotenie . . . s ) . .
Zmerané a overené v pilotnej faze projektu. Vysledky merani prinosov v
pilotnej faze a d'alSie pokrac¢ovanie budi prerokované riadiacim vyborom.

Odporucania

e Po overeni hodnét a zmerani prinosov, ktoré plynu z efektivnejSieho parkovania a zo znizenia miery
a zlepSenia kontroly neopravneného parkovania, na zaklade pilotnej fazy aktualizovat’ ekonomicku
analyzu a prehodnotit’ navratnost’ projektu a zvolenej alternativy. Vysledky aktualizacie predlozit na
Riadiaci vybor Prioritnej osi 7 OP Integrovana infrastruktura.

e Hradat zlavy hardvérovych a softvérovych poloziek zapracované v rozpocte a posudit’ pripadné
d’alSie moznosti na znizenie predpokladanej hodnoty vo verejnom obstaravani.



Popis a ciele projektu

Projekt e-Inkluzia zdruzenia DEUS s investiénymi nakladmi 14,5 mil. eur a nakladmi na prevadzku 1 mil. eur
(8 rokov) si dava za ciel zlepsit’ digitalne zruénosti a inkliziu znevyhodnenych jednotlivcov do digitalneho
trhu a tiez eliminovat najéastejsie sa vyskytujice problémy spojené s parkovanim osob s TZP. Stidia
planuje pomocou aplikacie a senzorov navigovat a informovat o obsadenosti parkovacich miest pre ob¢anov s
TZP (resp. o opravnenom parkovani) na 5500 parkovacich miestach (parkovacie miesta v gescii instit(icii verejnej
spravy) z celkovych odhadovanych 10 tis. parkovacich miest pre TZP na Slovensku. Projekt sa zameriava na
identifikované problémy, ktorym v si¢asnosti Gelia obania s TZP pri parkovani (hladanie miesta, zneuZivanie
preukazov, neopravnené parkovanie, neefektivna kontrola a chybajlica pasportizacia parkovacich miest TZP).

- 80% osdb s TZP ma pri navsteve uradu alebo zdravotnickeho zariadenia problém zaparkovat Gasto,
velmi Casto alebo takmer vzdy

- Priblizne polovica ob&anov s TZP deklaruje, Ze parkovacich miest je malo a Ze vyhradené miesta su
Casto (obsadené aj vozidlami bez preukazu)

- 35% oslovenych nacelnikov mestskych alebo obecnych policii uviedlo, ze neopravnené parkovanie na
miestach pre TZP rie$ia dennodenne

- 80% oslovenych nacelnikov mestskych alebo obecnych policii uviedlo, Zze jednym z najcastejSich
problémov sQvisiacich s parkovanim je, Ze na parkovacom mieste pre TZP parkuju obéania bez TZP
parkovacieho preukazu

Projekt je rozdeleny na dve fazy: pilotna faza a ploSné rozsirenie. V pilotnej faze s predpokladanymi nakladmi
850 tis. eur by mali byt v 3 mestach (250 parkovacich miest, 5000 ob&anov s TZP) overené predpoklady $tudie a
zmerané prinosy projektu. Na zaklade udajov z pilotnej fazy bude ekonomicka analyza aktualizovand a
prehodnotena navratnost' projektu.

Analyza alternativ

Projekt okrem ponechania su¢asného stavu posudzuje Styri biznis alternativy rieSenia sii¢asného stavu.
Vybrana alternativa pouzitia aplikacie pre navigaciu k miestu a pouzitia senzorov a aktivnych
identifikaénych prvkov pre kontrolu opravnenosti je rozpracovana do Siestich technickych alternativ
uskuto€nenia, ktoré su nakladovo porovnané. Ekonomickou analyzou nakladov a prinosov je porovnana
jedna vybrana alternativa, ktora posudzuje 3 scenare poétu zapojenych uzivatefov navigacie. Napriek tomu,
Ze Studia nakladovo porovnava viacero technickych alternativ v idedlnom pripade by malo byt ekonomickou
analyzou porovnanych viacero biznis alternativ, ktoré mézu naplnit ciele projektu.

Tri biznis alternativy a moznost' zachovania su€asného stavu su vylucené na zaklade multikriterialnej analyzy
(MKA). Kritéria MKA nadvazuju na najéastejSie identifikované problémy a ciele a motivaciu projektu, avsak pri
niektorych nie je jasny spdsob vyhodnotenia (napr. ,Zabezpedi alternativa vyuZivanie nastrojov pre skvalitnenie
Zivota TZP?*) ainé su stanovené nad ramec identifikovanych problémov a cielov (napr. ,Zabezpeti alternativa
aktualizované data o vytaZenosti parkovacich miest a uZivatelskom spréavani ciefovej skupiny?“). MKA hodnoti aj
investiné a prevadzkové néklady, o by v idealinom pripade malo nastat az v ekonomickom porovnani viacerych
alternativ.

Biznis alternativy posudzované v MKA:

A) Zachovany sucasny stav

B) Realizacia soft opatreni - Legislativne opatrenia - povySenie parkovacieho preukazu na verejnu listinu, zvySenie
trestov za falSovanie a neopravnené parkovanie, pridanie dalSich ochrannych prvkov, uskutoénenie pasportizacie,
spristupnenie registra parkovacich preukazov TZP mestskej a obecnej policii

C) Realizcia investiénych opatreni pre parkovanie TZP (nemysli sa vystavba parkovacich miest) vratane loT
prvkov (senzory, identifikacné prvky), vratane pasportizacie, vratane aplikacie

D) Realizacia opatreni iba na trovni niektorych soft opatreni a aplikacie, bez zavadzania loT prvkov v ramci projektu



E) Zvy3enie poétu ZTP parkovacich miest, popripade ich oznagenie v mapovych podkladoch a zavedenia kontroly
opravnenia statia na vyhradenom mieste zo strany policie formou vybavenia zariadenim schopnym komunikovat s
aktivnym identifikaénym prvkom, ktory by sa stal st¢astou parkovacieho preukazu TZP

Tabulka 1: Posudzované alternativy v MKA

s . Alternativa Alternativa Alternativa Alternativa Alternativa
Kritérium Véha A B c D E
Umozni alternativa  vyhladanie  volného  TZP
parkovacieho miesta? 5 15 0 0 2 ! 0
Umozni alternativa navigaciu na volné TZP parkovacie
miesta? 15 0 0 2 1 0
Vyzaduje alternativa dodatocné povinnosti suvisiace s 15 2 9 2 9 2
parkovanim TZP
Zabezpeci alternativa pasportizaciu parkovacich miest? | 15 0 2 2 2 2
Zabezpedi alternativa pristup k aktualizovanym datam o 10 0 0 2 9 0
parkovacich miestach?

Zabezpedi alternativa aktualizované data o vytazenosti

parkovacich miest a “uzivatelskom spravani* ciefovej | 10 0 0 2 1 0
skupiny? .

Zabezpedi alternativa zamedzenie falSovaniu TZP 10 0 1 2 1 2
parkovacieho preukazu?

Zabezpedi alternativa overenie pravosti parkovacieho 15 0 1 2 1 2
preukazu?

Zabezpeti alternativa efektivnejSie vykonavanie kontrol 15 0 0 2 0 0
z0 strany MsP/OcU?

Umozni alternativa eliminovat neopravnené parkovanie? | 15 0 1 2 1 1
Zabezpeci alternativa zvySene vyuzivanie intemetu zo

strany TZP? 15 0 0 2 2 0
Zabezpeci alternativa zvySenie pocitaovych zru¢nosti

7p2 15 0 0 2 2 0
Zabezpeti altenativa  vyuZivanie nastrojov  pre

skvalitnenie Zivota TZP? 15 0 0 2 0 !
CAPEX 15 4 3 1 1

OPEX 15 4 3 1 1

Spolu 150 190 390 250 200

Zdroj: SU einkluzia,, spracovanie UHP

Ekonomické hodnotenie

Alternativa hodnotena v CBA je na zaklade predpokladov Studie spoloensky navratna (pomer prinosov
a nakladov 1,64). Vyska prinosov bude overena v pilotnom rieSeni pri nasadeni v troch mestach. Po zmerani
realnych vstupnych parametrov prinosov na zéklade Udajov z pilotnej fazy bude ekonomické analyza aktualizovana
a prehodnotena navratnost projektu.

Scenére sa odliguju podtom zapojenia 0séb s TZP (resp. pocet pokrytych miest). ,Optimisticky scenar pocita
s pokrytim vSetkych miest a véetkych osdb s parkovacim preukazom TZP (110 tis.) na Slovensku, ,realisticky
scendr” rata s pokrytim funkénych mestskych regionov (FMR) a velké sidla mimo FMR, ktoré prejavili zaujem
0 zapojenie do projektu (80 tis. 0s8b s parkovacim preukazom TZP) a ,pesimisticky scenar” pocita iba s pokrytim
FMR, ktorych jadra prejavili zaujem o zapojenie do projektu (60 tis. ob&anov TZP).



Tabulka 2: Pocet uzivatefov, naklady a prinosy projektu (mil. eur)

Pesimisticky scenar Realisticky scenar Optimisticky scenar
Zakladny pocet osob s TZP
v ramci pokrytych 60 000 80000 110 000
miest/FMR
Pocet aktivnych uzivatelov
navigécie (52,32%) 31392 41 856 57 552
Investicné naklady 14,5 14,5 14,5
Hardvér (vratane obnovy) 12,1 12,1 12,1
Senzory obsadenosti 39 39 39
Cipy (parkovacie karty) 82 8,2 8,2
Aplikacie 1,2 1,2 1,2
Softvér 0,6 0,6 0,6
Riadenie projektu 0,6 0,6 0,6
Prevadzkové naklady 1 1 1
Prinosy 18 24 33,1
Pomer prinosov a nakladov 1,23 1,64 2,25

Zdroj: CBA projektu

Naklady projektu su z 87 % tvori nakup hardvéru. Jednotkové ceny boli ziskané pocas pripravy projektu na
zaklade prieskumu trhu a cenovych poniik. Na zaklade porovnania s cennikmi takto zostaveny rozpocet
projektu zohladnil vyrazné oakavané zfavy v nékupe senzorov. Z rozpoétu nebolo mozné overit, ¢i a v akej miere
aj dalSie jednotkové ceny vychadzajuce z prieskumu trhu zohladriuju zlavy oproti cennikom. Pri podobnych
projektoch rozpodty predpokladali so zfavou okolo 20 %. Celkové naklady za Zivotny cyklus zahffiaju aj néklady na
obnovu HW (5 mil. eur) v 6smom roku projektu, ktoré ale nebudu financované z projektu OP II.

Tabulka 3: Rozdelenie nakladov podla faz projektu

Fazy projektu Néklady (mil. eur)
Pilotna faza 0,8
PloSné rozSirenie 83
Obnova v 6smom roku 54
Spolu 14,5

Zdroj: SU einklizia,, spracovanie UHP

Prinosy projektu plynti z usetreného ¢asu ob&anov s TZP pri hfadani parkovacieho miesta (16,7 mil. eur) a
s tym suvisiace naklady na prevadzku vozidla (7,4 mil. eur). Prinosy boli vy€islené na zaklade prieskumu medzi
TZP obganmi. Stidia nekvantifikuje odakavané prinosy z nizej miery zneuzivania parkovacich miest pre TZP.
VySka prinosov bude overena a zmerané v pilotnej faze projektu pri nasadeni v troch mestach.

Dobrou praxou je nad'alej hfadat’ spdsoby, ako znizit' buduce naklady projektu. Jednym zo spsobov zniZenia
investicnych nakladov na HW je nakup najvhodnejSej technoldgie vzhladom na reélne prinosy. V zavislosti od
vysledkov pilotnej fazy (overenie prinosov aplikacie, zmeranie zatial nekvantifikovanych prinosov zo zniZenia
neopravneného parkovania), by malo dojst k prehodnoteniu efektivnosti prvkov pouzitej technoldgie, napriklad
vybavenia parkovacich preukazov aktivnym identifikaénym bluetooth prvkom (3 mil. eur).

Analyza citlivosti a rizik
Hlavnym negativnym rizikom projektu je nedostatoéné vyuzitie navigacie zo strany ob&anov. Miera
vyuzivania by mala byt overena a vyhodnotena v pilotnej faze projektu.

Projekt ostane navratny aj pri poklese zapojenych pouzivatefov navigacie na priblizne 26 tis. (33%, BCR =1,03) z
priblizne 80 tis. ob&anov s parkovacim preukazom TZP uvazovanych v realistickom scenari. Studia predpoklada,
Ze ob¢an usetri raz tyZdenne 5 minat hfadanim parkovacieho miesta.



Graf 1: Analyza citlivosti projektu na zmenu poétu zapojenych obéanov s TZP
3,50 3,13

3,00
2,50
2,00
1,50

1,00

0,50

0,00
10000 20000 30000 40000 50000 60000 70000 80000

Pozn.: projekt prestane byt navratny pri BCR < 1 Zdroj: CBA projektu, spracovanie UHP

Pozitivne rizika projektu su konzervativny odhad prinosov pri poéte ciest a ¢asovej Uspore obCanov a zatial
nekvantifikované prinosy z niz$ej miery neopravneného parkovania na parkovacich miestach pre TZP.



